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RESUMEN EJECUTIVO

En 2018, Empower comenzó a colaborar con organizaciones de derechos humanos que 
acompañan a las familias de víctimas de crímenes graves, en especial a las de personas 
desaparecidas. Como resultado de ese trabajo, en 2019 se lanzó el proyecto “La Pista del Dinero: 
Crímenes corporativos, flujos ilícitos y violencia en México”, cuyo objetivo era conocer si el ejercicio 
de la violencia se sostiene en una infraestructura financiera que permite a las organizaciones 
criminales lavar dinero de origen ilícito al asociarse con los sectores público y privado.

Para el caso de Veracruz, los resultados de Empower arrojaron que, en los gobiernos de 
Fidel Herrera Beltrán (2004-10) y Javier Duarte de Ochoa (2010-16), se materializaron las 
primeras grandes inversiones privadas en el sector energético, mismas que se incrementaron 
con la reforma legislativa en materia energética de 2013. Simultáneamente, durante ambos 
gobiernos la criminalidad y la violencia rebasaron al estado, ocasionando que se localizaran 
332 fosas clandestinas en 46 de los 212 municipios, según información pública de la Fiscalía 
General del Estado de Veracruz (FGEV). Varios de los 46 municipios mencionados eran sede 
de importantes inversiones en el sector energético o de infraestructura en carreteras, puertos 
y gasoductos, entre otros 1.

En esta nueva investigación, realizada con la ayuda de la organización Servicios y Asesoría 
para la Paz, A.C. (SERAPAZ) 2, se complementan y expanden los hallazgos de la investigación 
anterior. Empower y SERAPAZ entrevistaron a personas que son parte de colectivos de 
familiares de personas desaparecidas en Veracruz. A partir de las entrevistas, así como 
una serie de respuestas proporcionadas a través de solicitudes de acceso a la información 
dirigidas a la FGEV y otras agencias de seguridad pública federal —como la Fiscalía General 
de la República (FGR), la Secretaría de Marina (SEMAR), la Secretaría de la Defensa Nacional 
(SEDENA), la Secretaría de Gobernación (SEGOB) y la Secretaría de Seguridad Pública Federal 
(SSP)—, se lograron detectar en Veracruz 661 fosas clandestinas con 978 cuerpos y 33,549 
restos humanos para el periodo 2000-20 3. 

Desde que se inició esta investigación, en 2019, la Comisión Nacional de Búsqueda de 
Personas Desaparecidas (CNB), un organismo de la Secretaría de Gobernación (SEGOB) del 
gobierno federal 4, ha emitido nuevas informaciones sobre la existencia de fosas clandestinas 
y personas desaparecidas en Veracruz. Según estas cifras, desde el 1 de diciembre de 
2006 al 5 de agosto de 2022 se presentaron 5,302 reportes de personas desaparecidas y
no localizadas 5. Además, de acuerdo a las versiones oficiales, Veracruz es el primer lugar en 
localización de fosas clandestinas con aproximadamente 504, representando el 8.95% del 
total de las inhumaciones ilegales registradas en el país entre 2006-20 6.

https://crimenesgraves.empowerllc.net/la-pista-del-dinero-crimenes-corporativos-flujos-ilicitos-y-violencia-en-mexico/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/la-pista-del-dinero-crimenes-corporativos-flujos-ilicitos-y-violencia-en-mexico/
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Es importante recalcar que los hallazgos de Empower sobre el número de fosas clandestinas 
son superiores a los registrados por cualquier agencia de seguridad pública en México. Como se 
detallará más adelante, la razón para tener números mayores a los reportados por el gobierno, 
radica en la falta de coordinación de las instituciones de seguridad pública para capturar y 
registrar información sobre fosas clandestinas halladas en Veracruz en los últimos 20 años.

La captura inadecuada y el subregistro de información indican que, de forma consciente, 
por omisión o en contubernio, el gobierno estatal y federal ocultan información sobre los 
crímenes graves de derechos humanos cometidos contra la población civil veracruzana. En 
otras palabras, la forma —el deber del Estado de contar y reportar correcta y eficientemente los 
hechos reales de la desaparición en México, así como el derecho de los ciudadanos a acceder 
a este tipo de información— se convierte en el fondo de la problemática. Estos obstáculos 
limitan los derechos de los familiares de encontrar e identificar a sus seres queridos, también 
contribuyen a la impunidad para encontrar y encarcelar a los autores intelectuales y demás 
responsables de los crímenes graves en el país.

Hasta enero 2022, la FGEV o cualquier otra institución del Estado no ha publicado 
documentos —puede ser que existan, pero aún no son de dominio público— que incluyan 
líneas de investigación para rastrear los intereses económicos que expliquen los motivos 
tras los crímenes graves cometidos contra la población civil de Veracruz 7. Esto hace suponer 
que, en el mejor de los casos, existe incapacidad debido al déficit de recursos y condiciones 
laborales precarias o negligencia de las instituciones encargadas de investigar fenómenos 
delictivos como la desaparición forzada y los hallazgos de fosas clandestinas en el estado.

Un aspecto importante es que, de las 661 fosas clandestinas localizadas por Empower, el 
89.86% (594) fueron halladas durante el gobierno de Duarte (2010-16), periodo durante el 
cual se llevó a cabo la Guerra contra las Drogas en Veracruz y cuando las fuerzas de seguridad 
de ese estado fueron señaladas de cometer graves violaciones contra los derechos humanos 
de la población civil. La Guerra contra las Drogas fue una estrategia que inició en 2006 basada 
en usar a las Fuerzas Armadas —SEDENA y SEMAR— para combatir frontalmente al crimen 
organizado. Actualmente, aunque el discurso público del gobierno ya no refleja una guerra, aún 
persiste el conflicto armado que se ha profundizado con la militarización de la seguridad pública.

En Veracruz, la Guerra contra las Drogas desató operativos violentos a cargo de la Secretaría 
de Seguridad Pública de Veracruz (SSP-Veracruz), apoyada por las Fuerzas Armadas, 
para combatir a las organizaciones criminales 8, especialmente al cártel de Los Zetas, que 
presuntamente llegó a operar en más de 27 entidades federativas 9. Pero el clima de violencia 
para combatir al crimen no inhibió las inversiones. Por el contrario, en el marco de estas 
estrategias de seguridad Veracruz fue objeto de una enorme movilización de capitales privados 
y públicos en proyectos energéticos y de infraestructura.

Esta aseveración toma sentido al observar que, de las 661 fosas clandestinas localizadas 
por Empower en el periodo 2000-20, el 61.57% (407) se concentra en 57 municipios donde se 
llevan a cabo proyectos para extraer petróleo y gas natural o donde se construye infraestructura 
como carreteras, puertos y gasoductos 10.

Resumen ejecutivo
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Resumen ejecutivo

Es importante contextualizar que las estrategias de seguridad del gobierno de Veracruz 
tuvieron efectos paradójicos, ya que mientras se combatía al crimen, también se generaron 
dinámicas entre empresas, empresarios, políticos, autoridades estatales y grupos del crimen 
organizado para apropiarse de los flujos económicos de diversas industrias. Un ejemplo de 
esto es la red de relaciones de Francisco Colorado Cessa, alías Pancho Colorado, empresario 
ligado a Los Zetas, que murió en su celda en Estados Unidos en 2018 11.

De acuerdo con la Corte Federal del Distrito Oeste de Texas, Pancho Colorado fue encontrado 
culpable en diciembre de 2015 y condenado a 20 años de prisión acusado de “conspiración” 
para lavar dinero proveniente del tráfico de drogas que realizaban Los Zetas. Colorado encubría 
las ganancias ilegales a través de contratos públicos que una empresa de su propiedad (ADT 
Petroservicios S.A. de C.V.) ganó con Petróleos Mexicanos (Pemex) y el gobierno de Veracruz 12. 

Paulatinamente, las redes de relaciones y empresas controladas por Colorado se vincularon 
con la empresa Vitol, una gran comercializadora y productora de energía a nivel mundial 13. 
En diciembre de 2020, Vitol aceptó ante tribunales de Estados Unidos que, entre 2015-20, su 
filial estadounidense Vitol Inc. sobornó a funcionarios de Pemex para asegurarse lucrativos 
contratos públicos en la industria mexicana de hidrocarburos 14. Es probable que Vitol 
aprovechara las relaciones que Pancho Colorado desarrolló en la industria de hidrocarburos 
de México para acceder a funcionarios clave de Pemex que facilitaron la captura de rentas 
de hidrocarburos. Ver más en Redes Macrocriminales en el Sector Energético: Vitol y las 
empresas de Los Zetas en Veracruz.

La violencia desplegada con la Guerra contra las Drogas en Veracruz también fue 
funcional para ocultar procesos de corrupción a gran escala dentro del gobierno de Duarte, 
particularmente entre funcionarios de alto nivel de la SSP-Veracruz, quienes crearon 
empresas fantasma y redes de prestanombres para desviar recursos públicos. Muchos de 
los altos mandos de la SSP-Veracruz que participaron en estos delitos económicos también 
fueron señalados de cometer desaparición forzada de personas, ejecuciones extrajudiciales, 
tortura, abusos sexuales y otras graves violaciones a los derechos humanos de la población 
civil que había sido detenida y era señalada de pertenecer a algún grupo criminal. Ver más 
en Corrupción a Gran Escala en la Secretaría de Seguridad Pública de Veracruz: Elementos 
económicos para entender las graves violaciones a derechos humanos.

La asociación entre empresas vinculadas a Los Zetas y un gigante energético como Vitol, los 
casos de corrupción a gran escala dentro de la SSP-Veracruz, así como los eventos que ligan a 
los altos mandos de esa institución cometiendo graves violaciones a los derechos humanos de 
la población civil, exhiben procesos de impunidad, crímenes graves, corrupción institucional, 
lavado de dinero y captura de rentas y flujos financieros por parte de élites económicas, 
funcionarios públicos y grupos del crimen organizado actuando en colusión. Estas estructuras 
extralegales son clave para explicar cómo se han debilitado —y continúan desgastando— las 
instituciones de Veracruz con el objetivo de cometer delitos económicos.

Por ello, Empower plantea que el crimen organizado es una manifestación de los procesos de 
acumulación de capital ilícito donde participan integrantes de cárteles de la droga, paramilitares 

https://crimenesgraves.empowerllc.net/redes-macrocriminales-en-el-sector-energetico-vito-y-las-empresas-de-los-zetas-en-veracruz/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/redes-macrocriminales-en-el-sector-energetico-vito-y-las-empresas-de-los-zetas-en-veracruz/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/corrupcion-a-gran-escala-en-la-secretaria-de-seguridad-publica-de-veracruz/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/corrupcion-a-gran-escala-en-la-secretaria-de-seguridad-publica-de-veracruz/
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y pequeñas bandas criminales, así como actores de la economía legal representados por 
empresas y empresarios, funcionarios públicos, políticos de diversos partidos, integrantes de 
las fuerzas de seguridad pública, jueces, abogados y notarios, entre otros 15. De esta forma, 
cuando se hace alusión al crimen organizado como categoría de análisis social, se hace 
referencia a complejas alianzas y redes de intereses económicos, también conocidas como 
redes de macrocriminalidad económica 16, desarrolladas entre actores legales e ilegales que 
colaboran para obtener beneficios de carácter financiero, a partir de brindarse protección 
mutua con los objetivos de capturar a las instituciones del Estado, controlar territorialmente 
a la población local y acceder a infraestructura como carreteras y puertos, mientras dominan 
diferentes industrias y lavan sus ganancias ilegales usando los aparatos económicos legales 17.

Las colaboraciones anteriormente mencionadas no necesariamente se expresan por medio 
del consenso. Por el contrario, también existen disputas y luchas para inaugurar o refrendar 
pactos de impunidad que ayuden a dividir el control de los flujos económicos capturados 18. 
En este contexto, la consolidación de redes macrocriminales en México ha ocasionado que 
la población civil quede en medio de una guerra por el dominio de los flujos económicos 
que se lleva a cabo entre el Estado y las organizaciones criminales, con saldos de millares 
de asesinatos y personas desaparecidas, así como cientos de cuerpos localizados en fosas 
clandestinas 19 y otras violaciones graves a los derechos humanos de la población civil 20.

El panorama general de Veracruz, que se explica en la presente investigación, plantea 
a la violencia desplegada para combatir al crimen en esa entidad como una guerra no 
convencional 21, acompañada de niveles de corrupción e impunidad desmedidos, que pueden 
ser aprovechados para generar nuevas alianzas o refrendar pactos entre los sectores públicos 
y privados y los grupos del crimen organizado con los objetivos de generar lucrativos ingresos 
de la explotación de recursos naturales o cualquier otra actividad económica.

Lo anterior invita a pensar en los crímenes graves cometidos en Veracruz a partir de nuevas 
explicaciones de carácter económico que ayuden a entender la consecución de grandes 
delitos, tales como corrupción a gran escala y la instauración de crímenes de lesa humanidad, 
como fenómenos que tienen en común dominar el territorio y las formas lícitas e ilícitas de 
acumulación de capital.

En este reporte de investigación se delinea un contexto de violencia y criminalidad económica 
a gran escala que se ha vivido en Veracruz desde que fue lanzada la Guerra contra las Drogas 
(2006). El documento debe entenderse como parte de una serie de investigaciones que 
Empower ha llevado a cabo desde 2019, en las que se analizan los escenarios de violencia 
y la brutalidad de las estrategias de combate al crimen organizado en México. El objetivo de 
estas investigaciones es proponer posibles explicaciones sobre el trasfondo económico de 
los crímenes graves que se cometieron en Veracruz. El reporte explica la relación entre los 
entierros clandestinos (fosas), el control de la población a través de brutalidad y violencia y la 
llegada de grandes inversiones en materia de energía a la entidad.

Resumen ejecutivo
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INTRODUCCIÓN1. 
México atraviesa la mayor crisis de derechos humanos registrada en 

su historia. De 1964 a la actualidad, el país acumuló 103,273 personas 
desaparecidas y no localizadas. Sin embargo, el 86.69% de estos reportes 
(86,431) se concentra en el periodo del 1 de diciembre de 2006 al 5 de agosto 
de 2022; es decir, en los últimos 16 años la cifra de personas desaparecidas y 
no localizadas ha crecido exponencialmente 22. Además, el Instituto Nacional 
de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) reporta que, a diciembre de 
2021 (última fecha de la información más reciente), se registraron 388,679 
homicidios desde diciembre de 2006 23. En otras palabras, desde que finalizó el 
gobierno de Vicente Fox (2000-06), cuando se registraron 60,280 homicidios, 
han pasado casi tres sexenios de gobierno —Felipe Calderón (2006-12), 
Enrique Peña Nieto (2012-18) y Andrés Manuel López Obrador (2018-24)— a 
lo largo de los cuales el número de homicidios se ha multiplicado casi seis 
veces 24. De forma paralela, entre 2006 y junio de 2021 (última fecha en que se 
publicó información oficial de la CNB), familiares de personas desaparecidas 
y las autoridades localizaron 4,513 fosas clandestinas, de las cuales se han 
exhumado 7,837 cuerpos 25.

Las desapariciones de personas y los hallazgos de fosas clandestinas son 
fenómenos que tienen un nexo con la Guerra contra las Drogas emprendida 
por el gobierno del presidente Felipe Calderón 26. La Guerra fue una estrategia 
de militarización de la seguridad pública, basada en usar a las Fuerzas Armadas 
y de seguridad pública para combatir al crimen organizado. Ésta no sólo elevó 
significativamente los niveles de violencia extralegal perpetrada por actores 
estatales y no estatales en distintas regiones del país, sino que también, hasta 
la fecha, persisten señalamientos contra las fuerzas de seguridad pública de 
haber cometido graves violaciones a los derechos humanos de la población civil.

Por ejemplo, en junio de 2014, tras el asesinato de 22 personas por 
elementos del Ejército (SEDENA) en la localidad de Tlatlaya, Estado de 
México, los comunicados oficiales ofrecieron la versión de un enfrentamiento 
contra grupos del crimen organizado 27; sin embargo, la Comisión Nacional de 
Derechos Humanos (CNDH) determinó que los militares alteraron la escena 
del crimen para simular un combate 28. Otro ejemplo, sucedió entre febrero y 
mayo de 2018, cuando elementos de la SEMAR detuvieron y desaparecieron 
a 27 personas en Tamaulipas. Doce de los 27 cuerpos fueron localizados 
posteriormente con signos de violencia en fosas clandestinas en ese mismo 
estado y en el estado colindante de Nuevo León 29.
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Aunque el gobierno del presidente Andrés Manuel López Obrador (AMLO) ha abandonado el 
discurso de la Guerra contra las Drogas, en la práctica se profundizó la militarización del país. En 
2019, el gobierno de AMLO creó la Guardia Nacional (GN) 30, una nueva institución de seguridad 
pública compuesta principalmente por militares en retiro, policías federales y nuevos reclutas 31 
que, a diciembre de 2021, contaba con 110,000 efectivos 32. Desde su creación hasta diciembre 
de 2021, la GN tiene 476 expedientes por quejas relacionadas con graves violaciones a los 
derechos humanos 33. Adicionalmente, en mayo de 2020, el gobierno federal emitió un decreto 
para permitir que las Fuerzas Armadas realicen labores de seguridad pública hasta 2024 34.

En Veracruz, la Guerra contra las Drogas se implementó en el gobierno de Javier Duarte de 
Ochoa (2010-16), dejando múltiples señalamientos contra las fuerzas de seguridad pública 
estatales y federales por desaparición forzada de personas 35, ejecuciones extrajudiciales, 
utilización de instalaciones oficiales para torturar y desaparecer personas 36, así como el 
ocultamiento de cuerpos por órdenes del poder político 37. 

Empower pudo identificar, a través de múltiples solicitudes de acceso a la información 
dirigidas a instituciones del gobierno federal (como la SEMAR, la SEDENA y la Policía Federal) 
y del gobierno estatal (a través de la FGEV), que durante el periodo 2000-20 fueron registradas 
661 fosas clandestinas y más de 33,000 restos humanos en diferentes municipios de Veracruz. 
El 89% de estas fosas fueron halladas durante el gobierno de Duarte 38.

Las evidencias que ligan al gobierno de Duarte con el incremento en los hallazgos de fosas 
clandestinas podrían indicar que, a medida que se implementaron las estrategias de seguridad 
de la Guerra contra las Drogas, integrantes de la SSP-Veracruz participaron en la desaparición 
de personas que posteriormente fueron localizadas en este tipo de inhumaciones ilegales. 
Para corroborar esta hipótesis se tendría que registrar la identidad de las víctimas, conocer si 
tenían algún reporte de desaparición previo y si esos reportes ligaban a fuerzas de seguridad 
del Estado. Sin embargo, las anteriores posibilidades de investigación están lejos de realizarse 
debido a los problemas de captura, subregistro y ocultamiento de datos por parte de las 
instituciones de seguridad pública estatales y federales responsables de investigar este tipo 
de delitos, como se aborda más adelante.

La existencia de fosas clandestinas no sólo indica el control de un espacio territorial para 
fines delictivos y expone la instauración de terror 39, también muestra los intentos de un 
conjunto de actores que se beneficia de la inseguridad y violencia extrema para dominar las 
relaciones sociales y las formas de acumulación y concentración de capital en el territorio 
veracruzano. Como ejemplo, en el marco de la Guerra contra las Drogas, Veracruz fue objeto 
de una intensa movilización de capitales en proyectos energéticos y de infraestructura que 
actualmente se desarrollan sobre 57 municipios. La particularidad de estos municipios es que 
ahí se localizan el 61.57% (407) del total de las fosas clandestinas halladas en ese estado en 
el periodo 2000-20 40.

De esta forma, la violencia de las operaciones de seguridad pública en el marco de la 
Guerra contra las Drogas generó escenarios para que se crearan redes de macrocriminalidad 
económica, un concepto que describe la hibridación entre la economía ilícita y los procesos 

1. Introducción
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estructurales de mercado del Estado 41. Empower considera como una hipótesis central para 
esta investigación que la violencia e instauración de crímenes graves, entendidos como la 
desaparición de personas y la existencia de fosas clandestinas, deben analizarse a través de 
componentes económicos, ya que estos elementos sustentan una serie de interconexiones 
ilícitas. Esta hipótesis invita a pensar en las desapariciones de personas y la existencia de 
fosas clandestinas como procesos complementarios de control territorial, de la población 
local, de la protesta social y de las formas de acumulación lícitas e ilícitas en diversas 
industrias, especialmente, en las de extracción y producción de hidrocarburos y construcción 
de infraestructura energética.

En este reporte, se analiza la existencia de fosas clandestinas, la desaparición forzada de 
personas en Veracruz, los actores que ejecutan este tipo de prácticas y la dimensión económica 
que subyacen en estos crímenes. Para desarrollar la investigación se ingresaron 71 solicitudes 
de acceso a la información 42 a instituciones del gobierno federal y del gobierno de Veracruz que, 
por su propia naturaleza, estarían involucradas en las estrategias de seguridad pública. Sus 
respuestas mostraron inconsistencias tanto cuantitativas como cualitativas, y no sólo entre 
dependencias federales y estatales, sino también entre distintas áreas de una misma institución.

La enorme variación en la captura de datos ocasiona que sea difícil determinar con exactitud 
el número de entierros clandestinos y personas localizadas en este tipo de sitios. Por lo tanto, 
Empower no pretende que las cifras presentadas sean interpretadas como el máximo dato de fosas 
clandestinas, cuerpos o restos humanos localizados en Veracruz para el periodo 2000-20, sino 
como un ejercicio de aproximación a fenómenos complejos que, por desgracia, se encuentran bajo 
la incapacidad, negligencia, colusión o una estrategia de mando deliberada para ocultar la grave 
situación de violencia en Veracruz. Por lo anterior, esta investigación tiene como objetivo explicar 
los fenómenos de violencia y brutalidad que se han vivido en Veracruz desde que fue lanzada 
la Guerra contra las Drogas en esa entidad, a partir de nuevas explicaciones sobre el trasfondo 
económico de los crímenes graves a los derechos humanos que se cometieron en ese estado.

La primera parte de esta investigación se enfoca en las consecuencias de la Guerra contra 
las Drogas a nivel nacional y en Veracruz. La segunda parte expone los resultados de las 
solicitudes de acceso a la información que se ingresaron a diferentes agencias de seguridad 
pública para documentar la existencia de fosas clandestinas, cuerpos y restos humanos. Estas 
respuestas sirvieron para construir una base de datos con la que se creó un mapa de las fosas 
clandestinas en Veracruz para analizar el periodo 2000-20 43. La tercera parte del reporte 
explora la dimensión económica del ejercicio de la violencia a través de una revisión de las 
inversiones que han llegado al sector energético y de infraestructura de Veracruz, mientras 
ocurrían violaciones graves a los derechos humanos de la población civil. El presente reporte 
es la primera de una serie de tres investigaciones realizadas entre 2019-21. Para conocer más 
sobre estas otras investigaciones, favor de consultar los siguientes enlaces:

• Redes Macrocriminales en el Sector Energético: Vitol y las empresas de Los Zetas en Veracruz.

• Corrupción a Gran Escala en la Secretaría de Seguridad Pública de Veracruz: Elementos 
económicos para entender las graves violaciones a derechos humanos.

1. Introducción

https://crimenesgraves.empowerllc.net/redes-macrocriminales-en-el-sector-energetico-vito-y-las-empresas-de-los-zetas-en-veracruz/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/corrupcion-a-gran-escala-en-la-secretaria-de-seguridad-publica-de-veracruz/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/corrupcion-a-gran-escala-en-la-secretaria-de-seguridad-publica-de-veracruz/
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LA GUERRA CONTRA LAS 
DROGAS EN VERACRUZ2. 

Durante el gobierno de Felipe Calderón las Fuerzas Armadas fueron utilizadas 
para combatir al crimen organizado en lo que se conoce como la Guerra contra 
las Drogas. Esta estrategia se basó en incrementar el número de militares 
involucrados en las labores de seguridad pública. En 2006, existían alrededor 
de 37,000 militares en el país 44, pero para finales de 2012 la cifra había crecido 
a 50,000 45. Con los gobiernos de Enrique Peña Nieto y Andrés Manuel López 
Obrador, aunque se abandonó la retórica de la Guerra contra las Drogas, en la 
práctica el proceso de militarización de la seguridad pública se profundizó con 
serias consecuencias contra la población civil.

Lejos de lograr sus propósitos, la Guerra contra las Drogas incrementó los 
niveles de violencia. Al final del sexenio calderonista se alcanzaron los 120,463 
homicidios, es decir, más del doble de los homicidios (60,280) que registraron 
en el sexenio anterior (2000-06) 46. De la misma forma, las denuncias por 
violaciones a los derechos humanos contra las fuerzas federales también se 
dispararon exponencialmente. De acuerdo con la CNDH, en ese periodo se 
presentaron 15,816 denuncias contra las Fuerzas Armadas y autoridades de 
seguridad pública federal 47.

A pesar de las violentas estrategias de seguridad, de acuerdo con el 
Departamento de la Defensa de Estados Unidos, se estima que, a marzo de 
2021, las organizaciones criminales controlaban hasta el 35% del territorio de 
México 48.

Los últimos dos años de Calderón coincidieron con el inicio de la administración 
de Javier Duarte de Ochoa (2010-16) en el gobierno de Veracruz. Durante el 
gobierno de Duarte, la SSP-Veracruz, apoyada por las Fuerzas Armadas, se 
encargó de implementar las estrategias de seguridad contra las organizaciones 
criminales, especialmente con el cártel de Los Zetas, que rápidamente afectaron 
a la población civil, haciéndola objeto de una serie de graves violaciones a los 
derechos humanos, como desaparición forzada.

Según la CNDH, en el periodo 2007-18 que corresponde a los gobiernos de 
Fidel Herrera Beltrán (2004-10), Duarte (2010-16) y Miguel Ángel Yunes Linares 
(2016-18), se analizaron 489 expedientes alusivos a 544 casos (agraviados) de 
presunta desaparición de personas. En 239 de los casos (agraviados) fueron 
señaladas como responsables de las desapariciones autoridades del gobierno 
estatal o federal, es decir, la mayoría de desapariciones reportadas corresponden 
a desapariciones forzadas. De estas presuntas desapariciones forzadas más del 
87% ocurrieron durante el gobierno de Duarte 49 (ver Tabla 1).
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La desaparición forzada es un crimen que se realiza de forma organizada e implica la 
participación directa —autorización, apoyo o aquiescencia— de funcionarios del Estado, o 
indirecta, cuando agentes del Estado —por actos de omisión— conocen el lugar en donde 
se encuentra la persona desaparecida, pero ocultan su paradero con el objetivo de borrar 
el crimen perpetrado 50. Este tipo de delitos no sólo les quita a las víctimas sus garantías 
jurídicas 51, constituyendo crímenes de lesa humanidad cuando se confirma que son parte de 
una conducta generalizada y sistemática 52, sino que también constituye una estrategia para 
aterrorizar a la población civil con el objetivo de inmovilizarla 53.

En este sentido, la desaparición forzada socava los principios del Estado de derecho, 
reduciendo sus funciones a un contrasentido, pues idealmente el Estado existe para 
salvaguardar a la sociedad y para proteger y dar vigencia a los derechos fundamentales, como 
la vida y la integridad personal.

La Guerra contra las Drogas en Veracruz, además de posicionarse como el principal factor 
para explicar la violencia y descomposición del tejido social en varias ciudades y comunidades 
de ese estado, también evidenció la forma en que las fuerzas de seguridad pública ayudaron a 
consolidar procesos de cooperación, alianzas o disputas entre grupos criminales, funcionarios 
públicos y empresarios. Así lo demuestra la Recomendación 5VG/2017 de la CNDH por la 
desaparición forzada de cinco jóvenes detenidos el 11 de enero de 2016 en Tierra Blanca, 
Veracruz, a manos de policías de la SSP-Veracruz. Entre febrero y julio de 2016, la Fiscalía 
General del Estado de Veracruz localizó los restos de algunos de estos jóvenes, junto con más 
de 11,000 restos humanos calcinados 54.

TABLA 1. CASOS DE PRESUNTA DESAPARICIÓN REGISTRADOS POR LA 
CNDH (2007-18)

2007-Noviembre
2010

Diciembre 2010-
Noviembre 2016

Diciembre 2016-
Noviembre 2018

Fidel Herrera 
Beltrán

Javier Duarte 
de Ochoa

Miguel Ángel 
Yunes Linares

24

210

5

10 . 4 %

87. 87 %

2 . 09 %

Periodo Gobierno Casos
(agraviados) %

Fuente: ¨Informe Especial sobre la Situación de Seguridad y Desaparición de Personas en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave¨, 
CNDH, 2020, www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/IE-desaparicion-personas-Veracruz.pdf.

2. La guerra contra las drogas en Veracruz

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/IE-desaparicion-personas-Veracruz.pdf
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Según las investigaciones oficiales del caso de Tierra Blanca, los jóvenes fueron entregados 
a miembros del Cártel Jalisco Nueva Generación (CJNG) en el Rancho El Limón, ubicado en 
el municipio de Tlalixcoyan, donde fueron asesinados. En febrero del mismo año, la Policía 
Federal y la FGEV, siguiendo una línea de investigación proporcionada por los familiares de 
personas desaparecidas, ingresaron al Rancho El Limón donde localizaron vehículos con 
reporte de robo, armas e instrumentos que presuntamente servían para la sustracción ilícita 
de hidrocarburos 55, así mismo, encontraron indicios de que en el sitio se retenían a personas56. 
A pesar de las evidencias, el Ministerio Público Federal declaró inexistente el delito de 
delincuencia organizada, con lo cual todas las investigaciones recayeron en la FGEV 57.

Por la desaparición forzada de los jóvenes de Tierra Blanca fueron detenidos 21 personas 58, 
13 civiles acusados de pertenecer al CJNG y ocho expolicías 59. Desde 2018, Arturo Bermúdez 
Zurita y el Mayor José Nabor Nava Holguín, ambos extitulares de la SSP-Veracruz entre 2011-16, 
fueron vinculados a casos de desaparición forzada en el estado, estos procesos no estaban 
relacionados con el caso de Tierra Blanca 60. Bermúdez fue liberado en diciembre de 2018 
para enfrentar su proceso en libertad; además del delito de desaparición forzada también 
enfrentaba cargos de enriquecimiento ilícito, abuso de autoridad y tráfico de influencias 61. En 
el caso de Nava Holguín, el Mayor se encuentra prófugo de la justicia 62.

Hasta la fecha, la FGEV no ha revelado información para esclarecer el número total de restos 
humanos localizados en el Rancho El Limón, tampoco ha presentado algún análisis para 
conocer los vínculos económicos entre elementos de la SSP-Veracruz y el crimen organizado 
que podrían encontrarse detrás de estos crímenes. En diciembre de 2020, Empower solicitó a 
la FGEV información sobre las fosas clandestinas localizadas en el Rancho El Limón, pero esta 
institución reservó la información por cinco años 63.

El caso del Rancho El Limón toma relevancia por el fallo de junio de 2021 de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación (SCJN) al juicio de amparo 1077/2019, con el cual la Corte instruye 
al Estado mexicano a acatar las acciones urgentes emitidas por el Comité de Desapariciones 
Forzadas de Naciones Unidas (CED), relacionadas con la desaparición de seis jóvenes durante 
el Operativo Guadalupe-Reyes implementado por elementos de la SSP-Veracruz en diciembre 
de 2013 en la colonia Formando Hogar del municipio de Veracruz 64.

La resolución de la SCJN confirma el carácter vinculante de las acciones urgentes del CED 
como organismo que se encarga de aplicar la Convención Internacional para la protección de 
todas las personas contra las desapariciones forzadas 65, firmada por México en 2007 66, y tiene 
implicaciones para 284 acciones urgentes activas en el país 67. Una de estas recomendaciones 
es la G/SO CED-UA MEX 288-289-290-291-292/2016, en la que se hace un llamado al 
Estado mexicano para investigar a la cadena de mando de la SSP-Veracruz, iniciando con el 
exsecretario Bermúdez, con los objetivos de conocer si altos mandos de la Secretaría tuvieron 
participación directa o indirecta en la desaparición forzada de los jóvenes detenidos en Tierra 
Blanca en enero de 2016 68. En esta recomendación, el CED incluye investigar el “marco de 
criminalidad” existente en Veracruz y los “vínculos económicos” entre los actores posiblemente 
involucrados en este crimen 69.

2. La guerra contra las drogas en Veracruz
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Hasta agosto de 2022 aún no se habían llevado a cabo las recomendaciones del CED 
relacionado con el caso Tierra Blanca 70 y no se había revelado que el presunto dueño del 
Rancho El Limón era Francisco Navarrete Serna, alias “El Primo”, un presunto integrante del 
CJNG, asesinado en 2020.

En 2015, un empresario de nombre Francisco Navarrete Serna constituyó la empresa 
Rancho Baalam Kab, S.P.R. de R.L., enfocada en el sector agrícola 71, junto con Porfirio Aspiazu 
Fabián. Este último personaje en ese momento era concuño 72 del entonces subsecretario 
de Seguridad Pública de Veracruz (2014-16), el Mayor José Nabor Nava Holguín (en agosto 
de 2016, Nava Holguín se convirtió en titular de la SSP-Veracruz hasta el final del sexenio de 
Javier Duarte 73, tras la renuncia de Bermúdez Zurita por las denuncias que lo señalaban de 
enriquecimiento ilícito 74 ). 

Según las actas del Registro Público de Comercio (RPC), Francisco Navarrete Serna, socio 
en la empresa Baalam Kab, tenía un domicilio registrado en Tierra Blanca, Veracruz (ver nota 
de texto 71), mismo municipio donde vivía el presunto miembro del CJNG también llamado 
Francisco Navarrete Serna. Corresponde a las autoridades mexicanas esclarecer si son la 
misma persona, y si familiares del Mayor Nava Holguín mantenían relaciones con integrantes 
del crimen organizado en el momento en que sucedió la desaparición de los jóvenes de 
Tierra Blanca. Ver más en Corrupción a Gran Escala en la Secretaría de Seguridad Pública de 
Veracruz: Elementos económicos para entender las graves violaciones a derechos humanos.

Las evidencias que ligan a elementos de la SSP-Veracruz con la detención de los jóvenes en 
Tierra Blanca, y su posterior entrega a integrantes del CJNG, indican que la FGEV y la FGR, al 
negarse a proporcionar información sobre este caso, estarían actuando en colusión para no 
informar sobre delitos que posiblemente se efectuaron bajo el conocimiento de funcionarios de 
alto rango de la SSP-Veracruz, como lo era Nava Holguín, concuño de Porfirio Aspiazu Fabián. 
Este último es posible que sea socio de un miembro del Cártel Jalisco Nueva Generación y 
presunto propietario del Rancho El Limón, Francisco Navarrete Serna.

Por otro lado, el caso de la desaparición de los jóvenes en Tierra Blanca hace que se formule 
la hipótesis de pensar en las desapariciones cometidas por el crimen organizado y las 
autoridades de gobierno como una forma de inmovilizar a la sociedad, mientras se controlaban 
territorialmente las formas lícitas e ilícitas de acumulación de capital.

2. La guerra contra las drogas en Veracruz

https://crimenesgraves.empowerllc.net/corrupcion-a-gran-escala-en-la-secretaria-de-seguridad-publica-de-veracruz/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/corrupcion-a-gran-escala-en-la-secretaria-de-seguridad-publica-de-veracruz/
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3. FOSAS CLANDESTINAS Y 
DESAPARICIÓN FORZADA EN 
VERACRUZ

Actualmente, en México existen más de 103 mil personas desaparecidas
—el 86.69% de estos reportes se registran del 1 de diciembre de 2006 
a agosto de 2022— además, desde 2006, se han localizado más de 7,800 
cuerpos en 4,513 fosas clandestinas 75. Veracruz refleja lo que sucede por 
todo el país. En el mismo periodo de tiempo se presentaron 5,361 reportes de 
personas desaparecidas y no localizadas 76, siendo el primer lugar en número 
de fosas clandestinas con aproximadamente 504, lo que representa el 8.95% 
del total de las inhumaciones ilegales halladas en el país a junio de 2021 77.

El incremento de la desaparición de personas y de los hallazgos de fosas 
clandestinas indica que México atraviesa un conflicto armado no convencional 78.
Esta hipótesis toma sentido al observar que, desde hace 50 años en el marco 
de la Guerra Sucia (1960-80) —antecedente inmediato de la Guerra contra las 
Drogas—, el gobierno mexicano empleó a las Fuerzas Armadas para combatir 
a los movimientos disidentes, siendo señaladas en 275 casos de desaparición 
forzada 79. De esta forma, a lo largo de dos conflictos internos violentos, el Estado 
mexicano ha utilizado a las fuerzas de seguridad para perpetrar graves violaciones 
a los derechos humanos y crímenes de lesa humanidad contra la población civil.

En la década de 2000, a medida que la Guerra contra las Drogas se 
intensificó y fueron cada vez más frecuentes los señalamientos en contra de 
las fuerzas de seguridad pública de cometer graves violaciones a los derechos 
humanos, en el año de 2012 el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones 
Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas recomendó a México incluir la 
desaparición y la desaparición forzada en los códigos penales de la federación 
y los estados, investigar adecuadamente este tipo de delitos, establecer un 
programa nacional de búsqueda de personas desaparecidas y garantizar el 
derecho de reparación integral de las víctimas 80.

Sin embargo, fue hasta 2017, por presión de la sociedad civil tras eventos 
como la desaparición de 43 estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa en 
2014, así como el hallazgo de fosas clandestinas en Guerrero y Veracruz, que 
se promulgó la Ley General en Materia de Desaparición Forzada de Personas, 
Desaparición Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Búsqueda 
de Personas (LGMDF) 81.

La LGMDF creó a la Comisión Nacional de Búsqueda (CNB) como dependencia 
de la SEGOB, encargada de recopilar y sistematizar información sobre personas 
desaparecidas, desaparición forzada y la existencia de fosas clandestinas en el 
país, así como coordinar los trabajos entre las entidades que integran el Sistema 
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Nacional de Búsqueda de Personas (SNBP), tales como las fiscalías estatales, las comisiones 
estatales de búsqueda y la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas (CEAV), entre otras 82. La 
LGMDF también estableció el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas 
(RNPDNO) y el Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas (RNFCFC). Sin embargo, 
ambos registros presentaban inconsistencias al cierre de esta investigación. Por ejemplo, las bases 
de datos del RNFCFC no son públicas, las cifras del RNPDNO no coinciden con las reportadas por 
los registros estatales 83, tampoco detallan información sobre la nacionalidad, estatus migratorio 
y posibles causas de cada desaparición de las víctimas, como lo exige la LGMDF 84.

Otro problema es que la LGMDF no ofrece definiciones de conceptos clave como lo que significa 
una fosa clandestina o cómo deben ser tratados los restos óseos. La falta de definiciones entorpece 
la comunicación y coordinación entre dependencias, ya que no se ofrecen las pautas que las 
instituciones deben seguir para analizar y clasificar los hallazgos en entierros clandestinos 85.

En 2020, Empower realizó solicitudes de acceso a la información dirigidas a la FGEV, a la FGR 
y a la CNB para que las instituciones definieran: 1) qué entendían por fosa clandestina, 2) si los 
cráneos localizados en fosas clandestinas eran considerados como víctimas y 3) si los pozos de 
agua se consideraban fosas clandestinas cuando localizaban cadáveres o restos óseos humanos 
en ellos. De las respuestas recibidas, la única institución que pudo definir lo que es una fosa 
clandestina fue la CNB, que también fue la única que determinó que un cráneo humano debe 
considerarse una víctima 86. La FGR no identificó algún documento que le permitiera dar respuesta. 
Por su parte la FGEV respondió que las fosas clandestinas no son “una construcción jurídica” 87.

El Protocolo Homologado de Búsqueda (PHB) —el ordenamiento jurídico que define qué es 
una fosa clandestina y cómo deben clasificarse los hallazgos en estos sitios — fue promulgado 
en octubre de 2020 88. Hasta entonces, la captura de los hallazgos ligados a este tipo de 
fenómenos variaba entre dependencias y generalmente se etiquetaban sólo como restos. 
Ejemplos de lo anterior son los cientos de cráneos localizados por la FGEV entre 2011-15 en 
los municipios de Carlos A. Carrillo (Tilapa), Veracruz (Colinas de Santa Fe) y Alvarado (La 
Laguna) que fueron catalogados como restos óseos 89.

La ausencia de términos para identificar, clasificar y analizar los hallazgos en fosas clandestinas 
ha ocasionado una disparidad de datos que refleja una falta de coordinación en los procesos de 
investigación entre la CNB y las demás instituciones que son parte del Sistema Nacional de 
Búsquedas de Personas, como la FGEV. Lo anterior también provoca que no existan cifras reales para 
reflejar la tragedia de personas que fueron asesinadas, mutiladas y localizadas en fosas clandestinas.

Por ejemplo, en solicitudes de acceso a la información dirigidas a la FGEV, en las cuales se 
le preguntó cuál era el número de personas localizadas en fosas clandestinas que han sido 
identificadas, esta institución contestó a lo largo de sus distintas respuestas que sólo había 
identificado a 63 personas en fosas clandestinas 90. Lo anterior significa que, en el transcurso 
del año en que Empower realizó las solicitudes, la FGEV no realizó ningún trabajo para identificar 
personas. No poder conocer la identidad de los cuerpos localizados en fosas clandestinas en 
Veracruz impide determinar el tiempo que llevaban enterrados, así como las causas y los contextos 
en los que fueron localizados.

3. Fosas clandestinas y desaparición forzada en Veracruz
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3.1. Discrepancias encontradas por Empower
Considerando las barreras de acceso a la información pública, entre marzo de 2019 y el primer 

semestre de 2021 Empower realizó 71 solicitudes de acceso a la información pública dirigidas a 
la FGEV, SEMAR, SEDENA, FGR y SEGOB —así mismo se revisaron las respuestas emitidas por 
las mismas a otros ciudadanos— para que estas instituciones informaran el número de fosas 
clandestinas, cuerpos y restos localizados en Veracruz para el periodo 2000-20.

Tras un proceso de verificación y depuración, se elaboró una base de datos que contiene la 
ubicación de fosas clandestinas en Veracruz durante el periodo 2000-20. En la mayoría de los 
casos, se incorpora el municipio, la colonia, el poblado y/o el ejido donde fueron encontradas 
las fosas, así como el año, mes y día en que fueron registradas 91. La base de datos toma como 
principal soporte las cifras que la FGEV reportó entre 2000-20 en diferentes respuestas recibidas 
por Empower: 608 fosas, 894 cuerpos y 33,498 restos óseos. Posteriormente, esos datos se 
cruzaron con los registros de la FGR, Policía Federal, SEMAR y SEDENA. Cada vez que un mismo 
evento fue reportado por dos o más dependencias, se priorizaron los registros de la FGEV y 
posteriormente se agregaron aquellas cantidades excedentes reportadas por otras instituciones.

Los eventos repetidos fueron aislados y sometidos a tres solicitudes de acceso dirigidas a 
la FGEV para conocer si estaba enterada de ellos. La respuesta de la FGEV fue que no tenía 
información sobre los eventos. Sólo tenía registrado el Arbolillo en Alvarado en 2017, pero con 
diferentes números 92. Tras eliminar los hallazgos repetidos por agencias, Empower contabilizó 
661 fosas clandestinas con 978 cuerpos y 33,549 restos óseos humanos en Veracruz, 
reportadas entre 2000-20 por alguna de las cinco agencias de seguridad pública (ver Tabla 2).

TABLA 2. RESPUESTAS DE HALLAZGOS DE AGENCIAS DE SEGURIDAD 
ELIMINANDO EVENTOS REPETIDOS (2000-20)

Fuente: Elaboración propia ¨Base de Datos sobre Fosas Clandestinas Localizadas en Veracruz entre 2000-20¨, Empower, 2022, archive.
org/details/relacion-fosas-cuerpos-restos.

FGEV

FGR

SEDENA

SEMAR

PF

Dependencia

Total

608

14

4

29

6

Fosas

661

894

59

23

0

Cuerpos

978

2

33 , 498

Incuantificable

Incuantificable

Incuantificable

51

Restos

33 , 549

https://archive.org/details/relacion-fosas-cuerpos-restos
https://archive.org/details/relacion-fosas-cuerpos-restos
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Cabe recordar que la única institución que reporta un número de fosas clandestinas cercano 
al localizado por Empower es la CNB, que registra aproximadamente 504 localizadas en 
Veracruz entre 2006-20 93. Las demás instituciones, incluyendo a la FGEV, han presentado 
distintas informaciones sobre el número de fosas clandestinas en esa entidad.

Como fue tratado en el apartado anterior, la variación en los registros del gobierno federal y 
el gobierno estatal de Veracruz sobre las personas desaparecidas, así como las inconsistencias 
entre los registros de fosas clandestinas —es decir, que no existan cifras unificadas reportadas 
por igual por las instituciones de seguridad— ocasionan que los fenómenos de desaparición 
de personas y los hallazgos de fosas clandestinas sean tratados como eventos casuales y 
desligados entre sí. Esto impide que sean realizados análisis de contexto donde se construyan 
líneas de investigación para resolver este tipo de crímenes graves a los derechos humanos.

Una hipótesis, para explicar las discrepancias encontradas, es que las instituciones de 
seguridad pública no tratan estos fenómenos como complementarios, para evitar enjuiciar a 
los altos mandos del gobierno estatal y federal, ligados a la desaparición forzada y ejecuciones 
extrajudiciales de personas o la presunta colusión con grupos del crimen organizado, como lo 
ilustra el caso del Rancho El Limón.

No se puede afirmar que las cifras presentadas en la Tabla 2 constituyan los números reales 
del total de fosas clandestinas localizadas en Veracruz para el periodo 2000-20. La razón, 
como se ha explicado, es la diferencia en la captura de datos, tanto de una institución a otra, 
así como la variación de datos dentro de una misma institución, por ejemplo, como lo ilustra 
el caso paradigmático de San Julián.

Caso paradigmático de San Julián
De acuerdo con una solicitud de información pública, en septiembre de 2017 la 

Fiscalía General del Estado de Veracruz respondió que había localizado 27 fosas 
clandestinas con varios restos humanos (59) en el ejido San Julián, Veracruz. Las 
fosas eran parte de la averiguación 349/2011 iniciada por la entonces Procuraduría 
General de la República en 2011 94.

La SEDENA corroboró estos hallazgos en dos respuestas a solicitudes de acceso a 
la información 95. Sin embargo, en todas las solicitudes que realizó Empower a lo largo 
de la presente investigación (2019-21), la FGEV omitió proporcionar datos de San 
Julián. Cuando se le preguntó vía transparencia a la FGEV específicamente sobre este 
caso, la Fiscalía Especial para la Atención de Denuncias por Personas Desaparecidas 
negó que existiera información sobre fosas localizadas en San Julián 96.

Empower interpuso un Recurso de Revisión ante el Instituto Veracruzano de Acceso 
a la Información y Protección de Datos Personales (IVAI) explicando que las fosas de 
San Julián ya habían sido reportadas por la misma FGEV y otras dependencias. Aún 
con esas pruebas el IVAI falló a favor de la Fiscalía de Veracruz 97.

3.1. Discrepancias encontradas por Empower
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Para generar una aproximación al fenómeno de las fosas clandestinas en Veracruz, 
Empower construyó los siguientes mapas a partir de la depuración de datos de cada 
agencia de seguridad pública donde se elaboraron visualizaciones geoespaciales a través 
de Sistemas de Información Geográfica (SIGs). Los SIGs son herramientas visuales que 
permiten manejar y presentar información de distintas fuentes, y en diferentes escalas 
para realizar análisis sincrónicos de un mismo problema. Con esta herramienta es posible 
localizar, en un mismo espacio, información ordenada para explorar hipótesis y análisis, 
otorgando un soporte visual que va más allá de la simple presentación de tablas o gráficas. 
En la versión web del Mapa 1 se puede seleccionar la agencia de seguridad que reportó cada 
fosa 101. En el siguiente mapa, los círculos simbolizan las fosas localizadas entre 2000-20 y los 
colores representan las diferentes agencias que las reportaron: la FGEV, la FGR, la SEMAR y la 
SEDENA.

No es posible saber si las fosas clandestinas en Veracruz podrían ser fosas que se 
generaron en el gobierno de Javier Duarte —pese a que en ese gobierno fue la época cuando 
se localizaron más del 89.86% (594) del total de las fosas clandestinas reportadas en 
ese estado entre 2000-20 (661) 102— ya que, como se ha comentado, las autoridades no 
cuentan con suficientes datos para determinar la identidad de las víctimas y el tiempo que 
llevan enterradas. Esto impide conocer si las personas o restos localizados en este tipo de 
inhumaciones tenían algún reporte de desaparición que ligara a las fuerzas de seguridad 
estatales (si existen, este tipo de reportes no son de acceso público). La captura inadecuada 
y el subregistro de información sobre fosas clandestinas pueden indicar que, de forma 
consciente, por omisión o en contubernio, el gobierno de Veracruz y agencias federales 
ocultan información sobre los crímenes graves de derechos humanos cometidos contra la 
población civil veracruzana.

3.1. Discrepancias encontradas por Empower

En octubre de 2020, Empower inició un Recurso de Inconformidad (RI) ante el 
Instituto Nacional de Acceso a la Información Pública (INAI) y, al mismo tiempo, se 
envió otra solicitud requiriendo los mismos elementos de búsqueda a la FGEV. En 
esta segunda solicitud, la Fiscalía de Veracruz respondió, a través de la Fiscalía de 
Investigaciones Ministeriales, reconociendo 27 fosas clandestinas con 186 fragmentos 
óseos humanos localizadas en San Julián entre 2011 y 2020 98.

Para abril de 2021, el INAI revocó la resolución del IVAI, obligando a que la 
FGEV atendiera la primera solicitud de información 99. En marzo de 2022, la FGEV 
proporcionó al IVAI, a través de uno de sus departamentos, la misma respuesta de 
inexistencia que entregó a Empower dos años atrás, mientras que, a través de un 
departamento distinto en respuesta a una segunda solicitud de información, volvió 
a confirmar la existencia de las 27 fosas clandestinas, esta vez sin mencionar los 
186 restos previamente localizados en San Julián 100. Las respuestas siguen sin ser 
consistentes.

https://crimenesgraves.empowerllc.net/mapa_sept2021/1_map.html
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Como se abordará en el siguiente apartado, el clima de violencia desde que se implementaron 
las estrategias de combate al crimen organizado no inhibió las inversiones en Veracruz. 
Por el contrario, en el marco de la Guerra, Veracruz fue objeto de una enorme movilización 
de capitales privados y públicos en proyectos energéticos y de infraestructura que hacen 
cuestionar las decisiones del gobierno, en sus diferentes niveles, para llevar a cabo o permitir 
inversiones en territorios que se encontraban sujetos a una violencia extrema, expresada en 
miles de personas desaparecidas y no localizadas, además de centenas de fosas clandestinas 
localizadas con millares de cuerpos y restos humanos.

3.1. Discrepancias encontradas por Empower

MAPA 1. FOSAS CLANDESTINAS INTEGRADAS POR DEPENDENCIA

FGEV            FGR           SEMAR         SEDENA

Fosas

1-30 31-60 61-90 91-120 121-150 151-180

- Terminal de almacenamiento
- Complejo procesador
- Centrales de compresión

Puertos

Límites municipales
Veracruz

Fuente: Empower, 2022, crimenesgraves.empowerllc.net/crimenes-graves-en-veracruz-fosas-clandestinas-desaparicion-forzada.

https://crimenesgraves.empowerllc.net/crimenes-graves-en-veracruz-fosas-clandestinas-desaparicion-forzada/
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DIMENSIONES ECONÓMICAS 
DE LOS CRÍMENES GRAVES EN 
VERACRUZ4. 

La desaparición de personas y los hallazgos de fosas clandestinas en 
Veracruz han transformado y continúan modificando las relaciones sociales 
y el territorio de ese estado. También son un reflejo de los enormes procesos 
de impunidad que se han arraigado en las últimas décadas por todo el país, 
donde se debilita el Estado de derecho y potencializan violentas dinámicas 
de colusión, alianzas o disputas entre grupos de la delincuencia organizada 
y las fuerzas de seguridad pública. Estas mismas dinámicas pueden ser un 
sinónimo de la intensificación que han tomado diferentes conflictos violentos 
por el control de diversos territorios y las distintas actividades económicas 
inherentes a ellos en México.

Como se mencionó anteriormente, durante el gobierno de Javier Duarte se 
localizaron más del 89.86% de las fosas clandestinas halladas en Veracruz 
en el periodo 2000-20. Entre estas fosas se destacan los casos de San Julián 
(27 fosas y 187 fragmentos óseos 103) y Colinas de Santa Fe (155 fosas y más 
de 22,000 restos humanos 104). Ambas fosas se encuentran en el municipio 
de Veracruz, en los terrenos conocidos como “Playa Norte”, que desde hace 
varias décadas han sido objeto de disputa entre empresarios y ejidatarios 105. 
La zona reclamada se ubica a 6.27 kilómetros lineales del Nuevo Puerto de 
Veracruz, una de las obras de infraestructura portuaria más importantes de 
México 106, con inversiones programadas por más de 1,402 millones USD 107. 
El hecho de que dos de las fosas clandestinas más grandes de Veracruz estén 
localizadas en terrenos que son objeto de disputas apunta a que, detrás 
de las ejecuciones extrajudiciales y entierros ilegales, existe una enorme 
movilización de capitales que puede ayudar a explicar los crímenes graves a 
los derechos humanos perpetrados en este estado, ver el caso paradigmático 
Colinas de Santa Fe.

Caso paradigmático de San Julián
La historia del predio Colinas de Santa Fe comenzó en abril de 2015 

cuando, debido a la presión de personas que buscaban a sus familiares 
desaparecidos, la Subprocuraduría Especializada en Investigación de 
Delincuencia Organizada (SEIDO) —de la entonces PGR—, la Policía 
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Federal y peritos forenses localizaron cinco cráneos y varios restos óseos 108 en el 
Rancho Dos Lagunas del mismo predio, propiedad del exgobernador Agustín Acosta 
Lagunes (1980-86) 109.

El 10 de mayo de 2016, en una protesta en el Puerto de Veracruz encabezada por 
madres que buscaban a sus hijos desaparecidos, dos sujetos les entregaron fotocopias 
donde había un croquis que conducía a las fosas clandestinas de Colinas de Santa 
Fe 110. Para agosto del mismo año, integrantes del Colectivo El Solecito de Veracruz 
ingresaron al predio y localizaron 40 cuerpos y 28 fosas que tenían entre 1 a 1.5 metros 
de profundidad, lo que hacía suponer a los colectivos de búsqueda de personas 
desaparecidas que para cavar las fosas se usó maquinaria pesada 111. Los trabajos de 
exhumación concluyeron en agosto de 2019 112, resultando en la localización de 155 
fosas clandestinas con 296 cráneos humanos y 22,286 fragmentos óseos, de los 
cuales se identificaron 22 personas 113.

De acuerdo con respuestas a solicitudes de acceso a la información que Empower 
dirigió a la FGEV, en realidad esta institución conocía la existencia de las fosas de 
Colinas de Santa Fe desde 2013 bajo la causa penal 27/2013/1/CARDEL114. Ésta se 
refiere a Pedro Alberto Huesca Barradas, agente del Ministerio Público Especializado 
adscrito a la Fuerza Tarea de la Secretaría de Marina, y a su secretario, Gerardo 
Montiel Hernández, quienes desaparecieron el 15 de abril de 2013 115 en José Cárdel, 
municipio de La Antigua 116. Los cuerpos de ambos fueron localizados en las primeras 
intervenciones de 2016 en Colinas de Santa Fe envueltos en bolsas de plástico con las 
manos atadas y los ojos vendados, y tenían sus credenciales ministeriales pegadas 
con cinta en la frente 117.

Según medios de comunicación, Huesca y Montiel, en el momento de su 
desaparición, investigaban la compra de inmuebles para la construcción de pistas de 
aterrizaje clandestinas en Córdoba, Fortín de las Flores. La red criminal responsable 
estaba integrada por Los Zetas, miembros de la PGR (Procuraduría General de la 
República, hoy FGR) y de la FGEV, incluidos subprocuradores y ministerios públicos de 
Coatzacoalcos, Córdoba y Xalapa, así como la empresa Yunes y Asociados Constructora 
Inmobiliaria, S.A. de C.V., que supuestamente era la entidad comercial encargada de 
comprar propiedades para Los Zetas 118. 

Hasta septiembre de 2021 no existían indicios de que los gobiernos estatal o federal 
tuvieran algún tipo de línea de investigación o análisis de contexto para esclarecer las 
fosas clandestinas localizadas en Colinas de Santa Fe entre 2013-16 119. Esto significa 
que, posiblemente, el Estado en todos sus niveles ignora su responsabilidad para 
resolver el origen de uno de los mayores sitios donde cientos de personas fueron 
enterradas clandestinamente.

4. Dimensiones económicas de los crímenes graves en Veracruz
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Durante el gobierno de Duarte se materializaron las primeras grandes inversiones privadas 
en la industria de hidrocarburos de Veracruz. Entre ellas se destacan la edificación de Etileno 
XXI 120, un complejo petroquímico operado por la empresa brasileña Odebrecht, acusada de 
sobornar a varios miembros de la clase política latinoamericana y mexicana, incluyendo a 
Duarte 121. Además, en 2012, se otorgaron ocho Contratos Integrales de Explotación y Producción 
(CIEP) en Veracruz. Los CIEP fueron legislados en la reforma energética de 2008 para permitirle 
a Pemex firmar contratos con empresas privadas para la extracción de hidrocarburos hasta 
por un periodo de 35 años 122. Dos de estos contratos se asignaron a la empresa holandesa 
Vitol, la cual, en diciembre de 2020, aceptó ante tribunales de Estados Unidos que, entre 
2005-20, su filial estadounidense Vitol Inc. sobornó a funcionarios de Petróleos Brasileños 
S.A. (Petrobras), Pemex y EP Petroecuador para obtener información privilegiada que le 
asegurara lucrativos contratos públicos 123. Ver más en Redes Macrocriminales en el Sector 
Energético: Vitol y las empresas de Los Zetas en Veracruz.

Para 2021, en Veracruz se habían autorizado o se encontraban en proceso de licitación
66 megaproyectos 124 relacionados con la exploración y extracción de hidrocarburos o la 
construcción de infraestructura logística y energética (gasoductos, carreteras e instalaciones 
eléctricas), con inversiones ejercidas o programadas por más de 11.48 mil millones USD, que 
impactan directamente en 57 municipios del estado 125. Sin olvidar, que Pemex mantiene 146 
asignaciones petroleras en explotación o resguardo que abarcan 94 municipios de Veracruz  126.

Esta enorme actividad económica y energética ha sido objeto de una serie de dinámicas 
criminales. Según informes de Pemex, entre 2000-20 existieron 6,309 tomas clandestinas de 
sus ductos en Veracruz 127. El 83.7% de estas tomas se concentró en el periodo de 2012-20, en 
el momento que coincide el auge de las inversiones privadas en la industria de hidrocarburos 
del país.

En el Mapa 2 —en cuya versión web se pueden seleccionar año, dependencia y tipo de 
fenómeno analizado—, al cruzar las variables fosas clandestinas con proyectos energéticos 
(extracción, procesamiento y transportación de hidrocarburos, gasoductos y carreteras, 
entre otros) y tomas clandestinas, se puede observar que el 61.57% (407) del total de fosas 
clandestinas (661) localizadas en Veracruz para el periodo 2000-20 se concentró en los 
57 municipios donde se realizan proyectos energéticos o de infraestructura. En el Mapa 2 
también puede observarse que el 53.68% (equivalentes a 3,387) de las tomas clandestinas 
totales (6,309) para el periodo 2000-20 se concentró en los mismos 57 municipios con mayor 
actividad económica relacionada con la explotación de petróleo y gas natural.

El Mapa 2 es una importante herramienta visual para las tesis habituales que se elaboran 
para explicar la violencia en Veracruz a partir de sus condiciones geográficas —con la zona 
costera más grande de México 128, y sus 17 puertos— como territorio estratégico para el tránsito 
y control de diversos tráficos ilegales 129. El mapa permite observar que Veracruz, además, 
es sede de enormes flujos económicos en actividades para producir, extraer energía 130 y 
construir infraestructura relacionada con estos sectores. Estos flujos en algún punto son 
objeto de intensas dinámicas criminales que buscan capturarlos.

4. Dimensiones económicas de los crímenes graves en Veracruz

https://crimenesgraves.empowerllc.net/redes-macrocriminales-en-el-sector-energetico-vito-y-las-empresas-de-los-zetas-en-veracruz/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/redes-macrocriminales-en-el-sector-energetico-vito-y-las-empresas-de-los-zetas-en-veracruz/
https://crimenesgraves.empowerllc.net/mapa_sept2021/2_mapB.html
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MAPA 2. FOSAS CLANDESTINAS Y PROYECTOS ENERGÉTICOS

Carretera Tuxpan tramo Nuevo Necaxa-Tihuatlán
Carretera Tihuatlán-Tuxpan
Carretera Coatzacoalcos-Villahermosa
Carretera Cardel-Poza Rica
Carretera Tuxpan-Tampico
Ductos Petrolíferos
Ductos no integrados a SISTRANGAS
Ductos integrados a SISTRANGAS
Límite municipal

Tomas clandestinas Pemex
2000 - febrero de 2020

CNH-A6-7 Bakal-Nelash y Lacamango
CIEP, Migraciones y Asociaciones
Concesiones vigentes PEMEX
CNH Rondas 1-3
Terminal de almacenamiento
Complejos Procesadores de Gas
Centrales de Compresión
Puertos

1-29
30-90
91-80
181-320
321-791

FGEV             FGR            SEMAR         SEDENA

1-30 31-60 61-90 91-120 121-150 151-180

Fosas

Fuente: Empower, 2022, crimenesgraves.empowerllc.net/crimenes-graves-en-veracruz-fosas-clandestinas-desaparicion-forzada.
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4. Dimensiones económicas de los crímenes graves en Veracruz

Desde 2017, en Veracruz se ha desarrollado un puerto de servicios dedicados a la industria 
del petróleo y gas, localizado en el municipio de Alvarado (Puerto Logístico de Alvarado). 
El proyecto contempla inversiones de 2 mil millones USD 131. Tampoco se puede ignorar que 
Veracruz es uno de los estados sede del Proyecto Transísimico o Corredor Interoceánico, una 
obra ferroviaria que conectará los océanos Pacífico y Atlántico a través de un tren que unirá los 
puertos de Coatzacoalcos y Salinas Cruz, Oaxaca. Entre 2019-20 este proyecto ejerció 3,587 
millones MXN en obras planeadas sobre 33 municipios, para rehabilitar 212 kilómetros de vía 
del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, los puertos Coatzacoalcos y Alvarado, un oleoducto 
de gas natural de 220 kilómetros y la refinería de Minatitlán, así como la construcción de cinco 
subestaciones eléctricas 132.

De esta forma, las inversiones para ampliar los puertos, extraer hidrocarburos y construir 
la infraestructura, incluyendo la del corredor Transísmico, han ocurrido en un contexto de 
grandes redes de macrocriminalidad económica, procesos de impunidad y crímenes graves a 
los derechos humanos contra la población civil, como los cientos de fosas, cuerpos y miles de 
restos humanos que aún no se identifican.

Empower considera que la violencia e instauración de crímenes graves en Veracruz deben 
analizarse a través de componentes económicos como los señalados, ya que ellos son 
el sustento de una serie de interconexiones ilícitas entre actores políticos, económicos y 
criminales que se benefician de la inseguridad y violencia extrema para controlar el territorio 
y las actividades económicas en diversas industrias, aun cuando esto, genere graves crímenes 
contra la población civil.

Esta hipótesis invita a pensar en las desapariciones de personas y la existencia de fosas 
clandestinas como procesos complementarios de control territorial, de la población local, 
de la protesta social y de las formas de acumulación lícitas e ilícitas en diversas industrias. 
Dichas redes macrocriminales, entendidas por las diferentes configuraciones de alianzas 
o disputas entre actores políticos, económicos y grupos criminales, utilizan la brutalidad y 
violencia extrema como mecanismo de extracción de renta económica.
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CONCLUSIÓN
Los resultados de esta investigación indican que las inversiones para extraer hidrocarburos 

y construir infraestructura en Veracruz han ocurrido en un contexto donde coexisten procesos 
de impunidad y crímenes graves a los derechos humanos contra la población civil, evidenciados 
por 661 fosas clandestinas donde se han localizado 978 cuerpos y más de 33,549 restos 
humanos en ese estado. El conteo de Empower indica que el 89.86% de las fosas clandestinas 
localizadas en Veracruz fueron halladas durante el gobierno de Duarte (2010-16), periodo en 
el que se materializa la Guerra contra las Drogas en ese estado.

Empower no pretende que estas cifras sean interpretadas como el máximo dato de fosas 
clandestinas, cuerpos o restos humanos localizados en Veracruz para el periodo 2000-20 —ésta 
es la tarea del Estado—, sino como un ejercicio de aproximación a fenómenos criminales que 
se potencializan por circunstancias como la incapacidad, negligencia, falta de voluntad política, 
colusión o una estrategia de mando deliberada de las autoridades en todos sus niveles para ocultar 
la grave situación de violencia en Veracruz, como lo indica el caso paradigmático de San Julián.

La razón de que Empower tenga números mayores a los reportados por cualquier agencia del 
gobierno radica en una captura de datos inadecuada y un subregistro de este tipo de crímenes 
graves que realizan las instituciones públicas en todos sus niveles. Los subregistros no sólo 
ocultan información sobre las graves violaciones de derechos humanos, también evitan que se 
generen análisis de contexto para explicar la brutalidad a la que ha sido sometida la población 
civil. Con ello, además, se bloquean otras investigaciones para resolver los episodios que señalan 
a integrantes de la SSP-Veracruz de haberse coludido con grupos del crimen organizado para 
desaparecer personas, como lo ilustra el caso del Rancho El Limón, donde fueron asesinados 
cinco jóvenes detenidos en Tierra Blanca a manos de policías de la SSP-Veracruz y entregados 
a organizaciones criminales. Este caso confirma que el crimen organizado debe entenderse 
como una categoría de análisis, también conocidas como redes macrocriminales, para describir 
los vínculos económicos entre actores legales e ilegales que colaboran para obtener beneficios 
de carácter económico a partir de brindarse protección mutua con los objetivos de capturar a 
las instituciones del Estado y controlar territorialmente a la población local.

La violencia desplegada para combatir al crimen en Veracruz no fue impedimento para 
la llegada de capitales privados en grandes proyectos energéticos y de infraestructura. Es 
relevante observar que el 61.57% del total de las fosas localizadas por Empower en Veracruz 
en el periodo 2000-20 se concentra en 57 municipios donde se llevan a cabo proyectos 
para extraer petróleo y gas natural o donde se construye infraestructura, como carreteras, 
puertos y gasoductos, desarrollados por capitales privados. Los datos expuestos permiten 
cuestionar si en el sector energético —particularmente en la industria de los hidrocarburos en 
Veracruz—, ante la ausencia de condiciones institucionales para evitar actos de criminalidad 
económica, se recrudece la presencia del crimen organizado, la violencia y los procesos de 
corrupción público-privada sobre los municipios que son estratégicos en la cadena logística y 
de producción energética.
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Dado este contexto, es urgente que las instituciones públicas en todos sus niveles se 
coordinen para analizar la existencia de fosas clandestinas y personas desaparecidas, tomando 
en cuenta la importancia estratégica de los municipios donde se han registrado estas graves 
violaciones a los derechos humanos. Para resolver este tipo de crímenes graves y romper la 
impunidad que ha existido en Veracruz es necesario que, en primer lugar, las instituciones 
encargadas de registrar la desaparición de personas y los hallazgos de fosas clandestinas 
puedan acceder a datos unificados y carpetas de investigación, independientemente del 
nivel de gobierno que representen. Por otro lado, es imprescindible que las instituciones de 
seguridad pública y análisis financiero, especialmente la Fiscalía General de la República (FGR) 
y la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP), realicen investigaciones sobre los intereses económicos detrás de estos crímenes 
y que esas investigaciones alimenten a los análisis de la Comisión Nacional de Búsqueda de 
Personas.

Algunas formas para realizar este tipo de análisis incluyen investigar a los accionistas 
de empresas relacionadas con actores criminales que hayan desarrollado vínculos con 
funcionarios del gobierno o sus familiares, como en el caso del Rancho Baalam Kab, que 
liga a Porfirio Aspiazu Fabián, concuño del Mayor José Nabor Nava Holguín, con Francisco 
Navarrete Serna quien podría ser un integrante del Cártel Jalisco Nueva Generación y 
presunto propietario del Rancho El Limón, donde fueron localizados los restos de los jóvenes 
desaparecidos en Tierra Blanca por la SSP-Veracruz en enero de 2016. Otros caminos que 
Empower recomienda sean contemplados por las instituciones del gobierno de México 
son parte de distintas investigaciones que acompañan a este proyecto. Para conocer más 
sobre las investigaciones de Empower que ligan los procesos de brutalidad e impunidad en 
Veracruz con las fuerzas de seguridad pública y los grupos del crimen organizado a través de 
componentes económicos, favor de consultar los siguientes enlaces:

• Redes Macrocriminales en el Sector Energético: Vitol y las empresas de Los Zetas en 
Veracruz.

• Corrupción a Gran Escala en la Secretaría de Seguridad Pública de Veracruz: Elementos 
económicos para entender las graves violaciones a derechos humanos.

Conclusión
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